Описание рисков реализации пилотной государственной программы Саратовской области «Развитие сельского хозяйства и регулирование рынков сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия 

в Саратовской области» 
При реализации пилотной государственной программы Саратовской области «Развитие сельского хозяйства и регулирование рынков сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия в Саратовской области» (далее – пилотная государственная программа) будут осуществляться меры, направленные на снижение рисков и повышение уровня гарантированности достижения предусмотренных в ней конечных результатов.

К рискам реализации пилотной государственной программы относятся:

макроэкономические риски, включающие рост цен на энергоресурсы и другие материально-технические средства, потребляемые в отрасли, что снижает уровень инвестиционной активности и ограничивает возможности значительной части сельскохозяйственных товаропроизводителей осуществлять инновационные проекты, переход к новым ресурсосберегающим технологиям, а также обеспечивать реализацию модели ускоренного экономического развития;

внешнеторговые риски, связанные с изменением конъюнктуры мирового рынка продовольствия и возникающими в связи с этим ценовыми колебаниями, в том числе связанные с членством России в ВТО;

неблагоприятная рыночная конъюнктура, затрудняющая реализацию дополнительных объемов продукции, сырья и продовольствия местного производства;

природные риски, связанные с размещением большей части сельскохозяйственного производства в зоне рискованного земледелия, что приводит к существенным потерям объемов производства, ухудшению ценовой ситуации и снижению доходов сельскохозяйственных товаропроизводителей, а также к росту импорта продовольственных товаров.

Возможные негативные последствия для агропромышленного комплекса, связанные с членством России в ВТО:

снижение инвестиционной привлекательности и рентабельности предприятий;

невыполнение показателей Доктрины продовольственной безопасности Российской Федерации, утвержденной Указом Президента Российской Федерации от 30 января 2010 г. № 120;

банкротство малых и средних предприятий вследствие низкой конкурентоспособности;

сокращение рабочих мест, снижение доходов и уровня жизни на селе.

Управление рисками реализации государственной программы будет осуществляться на основе:

использования мер, предусмотренных Федеральным законом от 25 июля 2011 г. № 260-ФЗ «О государственной поддержке в сфере сельскохозяйственного страхования и о внесении изменений в Федеральный закон "О развитии сельского хозяйства»;

проведения мониторинга угроз развитию агропромышленного комплекса и обеспечению продовольственной безопасности, выработки прогнозов, решений и рекомендаций в сфере управления агропромышленным комплексом.

использования мер по адаптации агропромышленного комплекса к условиям ВТО и нейтрализации рисков.
В связи со значительным разнообразием природы рисков, объектов рисков, их специфики, характерной для агропромышленного комплекса области, комплексностью целей государственной программы, на достижение которых риски могут оказать свое влияние, комплексным влиянием природно-климатических, социально-экономических, внешнеэкономических факторов на достижение результата реализации государственной программы, количественная оценка факторов рисков невозможна.

Описание рисков реализации подпрограммы и мер

управления рисками реализации подпрограммы 1 «Развитие отраслей агропромышленного комплекса, обеспечивающих ускоренное импортозамещение основных видов сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия»
К основным рискам, которые могут возникнуть в ходе реализации подпрограммы, относятся следующие:

природно-климатические риски, обусловленные тем, что колебания погодных условий оказывают серьезное влияние на урожайность сельскохозяйственных культур, объемы их производства, создание кормовой базы для сельскохозяйственных животных, что может значительно повлиять на степень достижения прогнозируемых показателей. Зависимость функционирования отрасли от природно-климатических условий также снижает ее инвестиционную привлекательность;

макроэкономические риски, обусловленные неблагоприятной конъюнктурой мировых цен на отдельные товары российского экспорта и снижением возможности достижения целей по развитию подотрасли растениеводства, а также снижением темпов роста экономики и уровня инвестиционной активности, которые не позволят интенсифицировать развитие отраслей растениеводства, животноводства и переработки, усилят зависимость их развития от государственных инвестиций. В результате негативных макроэкономических процессов может снизиться спрос на продукцию агропромышленного комплекса области, в том числе за счет сокращения реальных доходов населения;

международные торгово-политические риски, обусловленные функционированием аграрного сектора в увязке с ситуацией на международных рынках и деятельностью экспортеров отдельных видов продукции растениеводства и перерабатывающих отраслей, существенным возрастанием конкуренции в результате вступления России в ВТО;

законодательные риски, выражающиеся в недостаточном совершенстве законодательной базы по регулированию деятельности в отрасли;

возникновение и распространение заразных болезней животных;

неполное финансирование мероприятий подпрограммы.

К мерам управления рисками, которые могут оказать влияние на достижение запланированных целей, относятся:

переход к новым технологиям, техническая модернизация, мелиорация земель в засушливых зонах, принятие дополнительных мер поддержки сельскохозяйственных товаропроизводителей в особо неблагоприятные по природно-климатическим условиям годы, применение дифференцированного механизма распределения средств государственной поддержки между сельскохозяйственными товаропроизводителями с учетом природно-климатических условий;

осуществление государственной поддержки сельскохозяйственных товаропроизводителей, способствующей повышению их доходности;

использование страховых механизмов в производстве и переработке сельскохозяйственной продукции;

развитие кооперации малых форм хозяйствования для совместного использования технических средств;

увеличение доли частных инвестиций через создание условий инвесторам для развития отраслей агропромышленного комплекса области в рамках государственно-частного партнерства, в том числе содействие в приобретении земельных угодий, подключении к электро- и газовым сетям, строительстве дорог и других объектов;

стимулирование потребления отдельных видов продукции растениеводства и животноводства на внутреннем рынке, диверсификация структуры внутреннего производства продукции в части товарной номенклатуры и географии производства, расширение рынков сбыта с увеличением экспортной ориентации, применение мер государственного регулирования рынка;

организационно-политическая поддержка экспорта продукции местных товаропроизводителей через участие в международных организациях, осуществление выставочной деятельности, защита интересов поставщиков отечественной продукции с использованием правил и процедур всемирной торговой организации, совершенствование требований к безопасности и качеству продукции;

обеспечение повышения конкурентоспособности продукции растениеводства и животноводства на основе комплексной модернизации, совершенствования обменно-распределительных отношений производителей и переработчиков сельскохозяйственной продукции, а также торговых организаций;

создание условий для инвесторов в целях осуществления строительства и реконструкции предприятий по производству и переработке продукции с использованием современных технологий, а также создание инфраструктуры по продвижению местной пищевой продукции к потребителю;

проведение систематического мониторинга реализации подпрограммы, осуществление оперативных мер по предупреждению рисков и снижению их негативного воздействия на выполнение показателей подпрограммы;

подготовка и представление в Правительство области доклада о ходе реализации подпрограммы, в который при необходимости могут вноситься предложения по ее корректировке.

Описание рисков реализации подпрограммы и мер

управления рисками реализации подпрограммы 2 «Стимулирование инвестиционной деятельности 
в агропромышленном комплексе»
К основным рискам, которые могут возникнуть в ходе реализации подпрограммы, относятся следующие:

природно-климатические риски, обусловленные тем, что колебания погодных условий оказывают серьезное влияние на доходность отраслей сельского хозяйства, пищевой и перерабатывающей промышленности, что может значительно повлиять на степень достижения прогнозируемых показателей. Зависимость функционирования отрасли от природно-климатических условий также снижает ее инвестиционную привлекательность. Для снижения рисков от природно-климатических условий необходимо внедрение новых технологий, техническая модернизация, мелиорация земель в засушливых зонах, принятие дополнительных мер поддержки сельскохозяйственных товаропроизводителей в особо неблагоприятные по природно-климатическим условиям годы, применение дифференцированного механизма распределения средств государственной поддержки между сельскохозяйственными товаропроизводителями с учетом природно-климатических условий;

макроэкономические риски, обусловленные неблагоприятной конъюнктурой мировых цен на отдельные товары российского экспорта и снижением возможности достижения целей по развитию приоритетных отраслей агропромышленного комплекса области, а также снижением темпов роста экономики и уровня инвестиционной активности, которые не позволят интенсифицировать развитие отраслей, усилят зависимость их развития от государственных инвестиций. В результате негативных макроэкономических процессов может снизиться спрос на сельскохозяйственную и пищевую продукцию местных сельскохозяйственных товаропроизводителей, в том числе за счет сокращения реальных доходов населения. Снижение негативного влияния указанных рисков должно обеспечиваться посредством стимулирования потребления отдельных видов продукции растениеводства и животноводства на внутреннем рынке, диверсификации структуры внутреннего производства продукции в части товарной номенклатуры и географии производства, расширения рынков сбыта, применения мер государственного регулирования;

международные торгово-политические риски, обусловленные функционированием аграрного сектора в увязке с ситуацией на международных рынках и деятельностью экспортеров сельскохозяйственной продукции и продовольствия. Минимизация указанных рисков должна включать организационно-политическую поддержку производства продукции местных товаропроизводителей через защиту интересов поставщиков отечественной продукции, совершенствование требований к безопасности и качеству продукции;

законодательные риски, выражающиеся в недостаточном совершенстве законодательной базы по регулированию деятельности в отрасли;
слабая материально-техническая база и низкие темпы обновления основных производственных фондов хозяйствующих субъектов АПК, что отрицательно сказывается на своевременном выполнении основных технологических процессов в сельском хозяйстве, переработке сырья и качестве выпускаемой продукции, не позволяет в полной мере обеспечить на внутреннем рынке импортозамещение отечественной продукцией.

Описание рисков реализации подпрограммы и 

мер управления рисками реализации подпрограммы 3 

«Развитие мелиорации земель сельскохозяйственного назначения Саратовской области»
Реализация подпрограммных мероприятий сопряжена с определенными рисками:

природные и техногенные риски, обусловленные природными явлениями и высокой степенью морального старения и физического износа мелиоративного фонда;

макроэкономические риски, вызванные снижением темпов экономического развития страны, конъюнктуры цен на растениеводческую продукцию, кризисом и низкой эффективностью банковской системы;

операционные риски, обусловленные несоблюдением рекомендуемых технологий, недостаточным финансированием, дефицитом государственной поддержки или изменением государственной политики.

Перечисленные факторы риска способны снизить эффективность подпрограммы, повлечь невыполнение отдельных мероприятий подпрограммы, снижение инвестиций на мелиорацию земель сельскохозяйственного назначения, ухудшение использования земельных угодий, что в конечном итоге отразится на выполнении показателей ее реализации.

Способом ограничения рисков является проведение мониторинга рисков, использования мер нормативно-правового регулирования сельскохозяйственной деятельности, достижение цели подпрограммы по инновационному сценарию, который обеспечит положительный экономический и социальный эффект, а также своевременная корректировка мероприятий и показателей подпрограммы в зависимости от достигнутого результата.

В связи со значительным разнообразием природы рисков, объектов рисков, их специфики, характерной для агропромышленного комплекса области, комплексностью целей подпрограммы, на достижение которых риски могут оказать свое влияние, комплексным влиянием природно-климатических, социально-экономических, внешнеэкономических факторов на достижение результата реализации подпрограммы, количественная оценка факторов рисков невозможна.

В целях предотвращения и снижения рисков министерством сельского хозяйства области предусматривается:

осуществлять анализ эффективности использования средств областного бюджета и средств внебюджетных источников;

обеспечивать взаимодействие с федеральными органами государственной власти, осуществляемое на условиях заключенного соглашения о предоставлении субсидий;

подготавливать проекты постановлений Правительства области о внесении изменений в подпрограмму и о досрочном ее прекращении, согласовывать их и представлять в Министерство сельского хозяйства Российской Федерации для рассмотрения и согласования;

разрабатывать в пределах своих полномочий нормативные (индивидуальные) правовые акты (локальные акты), необходимые для выполнения подпрограммы;

подготавливать и направлять в Министерство сельского хозяйства Российской Федерации в установленные сроки отчеты о ходе реализации подпрограммы;

заключать соглашение с Министерством сельского хозяйства Российской Федерации по осуществлению мероприятий подпрограммы;

нести ответственность за своевременную и качественную реализацию подпрограммы, обеспечивать эффективное использование выделяемых бюджетных средств;

организовывать внедрение информационных технологий в целях управления реализацией подпрограммы и контроля за ходом выполнения ее мероприятий;

организовывать размещение в средствах массовой информации (в том числе электронных) информации о ходе и результатах реализации подпрограммы, финансировании ее мероприятий, привлечении внебюджетных ресурсов, проведении торгов на участие в реализации подпрограммы и порядке участия инвесторов;

после завершения подпрограммы представлять в Министерство сельского хозяйства Российской Федерации доклад о выполнении подпрограммы и эффективности использования финансовых средств за весь период ее реализации.

В ходе выполнения подпрограммы министерство сельского хозяйства области:

уточняет целевые индикаторы и расходы на реализацию мероприятий подпрограммы и совершенствует механизм реализации подпрограммы;

участвует в организации плановых проверок хода реализации отдельных мероприятий подпрограммы.

Описание рисков реализации подпрограммы и мер

управления рисками реализации подпрограммы 4 «Устойчивое развитие сельских территорий Саратовской области»
К внешним рискам, которые могут оказать влияние на реализацию программных мероприятий, относятся:

недостаточный уровень финансирования;

непрохождение настоящей подпрограммой конкурсного отбора в соответствии с порядком, установленным Министерством сельского хозяйства Российской Федерации

снижение уровня инновационной и инвестиционной активности в аграрном секторе экономики;

недостаточная активность органов местного самоуправления;

прочие обстоятельства, негативно влияющие на финансовую составляющую реализации подпрограммы и сельское хозяйство как основную системообразующую отрасль экономики в сельской местности.

Для минимизации рисков, связанных с недостаточным объемом софинансирования из областного бюджета и непрохождением настоящей подпрограммой отбора в Минсельхозе России, предполагается привлечение в объемах, необходимых для выполнения показателей результативности предоставления субсидии:

средств бюджетов муниципальных образований, в муниципальных целевых программах устойчивого развития сельских территорий которых предусмотрены мероприятия по устойчивому развитию сельских территорий;

собственных (заемных) средств граждан, молодых семей и молодых специалистов - в случае предоставления социальных выплат;

средств работодателей - в случае предоставления субсидий на софинансирование расходных обязательств муниципальных образований.

Описание рисков реализации подпрограммы и мер

управления рисками реализации подпрограммы 5 «Обеспечение реализации пилотной государственной программы Саратовской области «Развитие сельского хозяйства и регулирование рынков сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия в Саратовской области»
К рискам, которые могут оказать влияние на достижение запланированных целей в ходе реализации подпрограммы, относятся:

неполное финансирование мероприятий подпрограммы; 
недостаточное штатное и техническое обеспечение.

слабая материально-техническая база и низкие темпы обновления основных производственных фондов сельскохозяйственной науки, что отрицательно сказывается на своевременном выполнении планируемых исследований и разработок, получения научных результатов конкурентоспособных с западными аналогами;

недостаточное информационное обеспечение в части использования современных высокопроизводительной техники и технологий сельского хозяйства и сельских территорий.
К мерам управления рисками, которые могут оказать влияние на достижение запланированных целей, относятся:

проведение систематического мониторинга реализации подпрограммы, осуществление оперативных мер по предупреждению рисков и снижению их негативного воздействия на выполнение показателей подпрограммы;

информационно-консультационная и методическая поддержка проводимых мероприятий;

привлечение к реализации мероприятий наиболее высококвалифицированного подготовленного персонала, способного к проведению работ в оптимальные сроки и с высоким качеством.

подготовка и представление в Правительство области доклада о ходе реализации подпрограммы, в который при необходимости могут вноситься предложения по ее корректировке.

Снижение объемов финансового обеспечения мероприятий подпрограммы, сокращение штатной численности государственных бюджетных учреждений ведут к пропорциональному снижению количества оказываемых в рамках государственного задания государственных услуг (выполняемых работ), недостаточное техническое обеспечение ведет к пропорциональному снижению качества оказываемых в рамках государственного задания государственных услуг (выполняемых работ).

